
r.-.

w
G.lo(\.r

e

co
c\r

-!

BOSNA I HERCEGOVTNA BOCHA H XEpUEfOBl4i{A
UREDZARAzMATRANJE ZALBI t xaHqErApure 3A pA3MATpAriE xAJIEI4
pooRuZutcartLIJALA BANJA LUKA oHJII4JAJTA BAILA JIyKA
a' .r I B9!Nr1AND HERZEGoVTNA '-

PRoCUREMENT REvIEw sooi,' 1' -'
i I , BRANCH oFFICE BANJA LUKA , . .,.i .

Broj : JN2:02- 07 - | -2840-6 l2l'
Banja Luka, 28.10.202Ii godind

' ," rti' I

Ured zz razmatranie Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po lalbi biz
broja od 24.09.2021. godine, ialioca:,,AMGeosolutions" d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomo6niku Milanu Stoji6u advokatu iz Brdko distriktE, izjavljene na Tendersku dokumenthciju
broj: 21.061404-74121 od septembra 2021. godine, Ugovornog organa: Republidka uprava'za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka u'owoibnom postupku,.obavjeStenje'o
nabavci: 164-1-2-70-3-47121 od, 28.09.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavkd usluga-
"OdrZavanje aplikativnog rje5enja za Regista cijena i Adresni registar", na oinovu dlana 104. i
1ll. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39fi4 6d
19.05.2014. godine), na sjednici Vijeia I odrZanoj 28.10.2021. godine, donio je:

RJESENJE
't 

I
l. i-alb,i se odbija'kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalioca za naknadu troSkova zastupanja po punomodniku Milanu Stojiiu
advokatu iz Brdko distrikta, za sastav Zalbe od 24.09.2021. godine.. ,

.3. Odbija se zahdev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog
postupka. t .

., r :. -- r y _ r

, OBRAZLOZENJE

)

I

Republidka vptav.a za.geodetske.i imovinsko-pravne poslove Banja Luka,.(u daljem tekstu:
Ugovorni organ), je pokrenuo otvoreni postupak objavio _tendersku dokumentaciju za nabavku u
-otvorenom postupku, obavjestenje'o nabavci: 164-l-2-70-3-4712l od )s.os.zozt. godine,
Predmet nabavke: Nabavka uslugaJ'OdrZavanje aplikativirog rje5enja za Regista cijena i Adresni
registar", na koju Lalilac ulaie Zalbu a koja-je predmet ovog postupka.
Ugovorni organ,Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga je zaprimtjena dana
14.10.2021. godine,. a"uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka, izvrsena je dana
21.10.2021. godine. Uvidom u spis ovaj organ je utwdio kako predmetna lalba nosi datum
24.09.2021. godine, a tenderske dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci: 164.,1-2-70-3-47121 je
na portalu javnih nabavki objavljeno detiri dana kasnije, tj. od28.09.2021. godine, te,se datum
urudenja Zalbe ugovornom organu smatra,i datumom Zalbe (08.10.2021. godine),*,

' -l , t.'
Zalilac u Zalbi navodi kako je Ugovorni organ dana 28.09.2020. godine na portalu Agencije,za
javne nabavke BiH, a sve na osnovu Obavje5tenja o nabavci broj:164-1-2-70-3-47lLl, objavio
tendersku dokumentaciju za nabavku usluga odrZavanja aplikativnog rjeSenje ,,OdrZavanje



at

+

aplikativnih rjesenja za Registar cijena i Adresni registar", koju je Zalitc preuzeo dana

28.09.2021. godine.
-Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da ista nije sastavljene u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik BiH", br. 3912014). 

r- "t, l
Zalilac navodi kako je p6stavio pitanje da li Ugovorni orian kao narudilac'poSia raspolaZe sa

kompletnom Verzijom izvornog koda i kompletnom tehnidkom dokumentacijom i da li 6e ona
biti u potpunosti ustupljena izvodadu u cilju realizacije projekta? Ukoliko da moZete li navesti sa

kojom dokumentacijom raspolaZ'ete? Ugovomi orgai jetdgovori<i dh RUGIPP raspolaZe sa

kompletnom verzijom izvornog koda i kompletnom tehnidkom dokumentacijom,lte 6e navedeno
biti u potpunosti ustupljeno izvodaCu u cilju realizacije projekta. Navodi da je raspoloZiva "

dokumentacija: = r .

AR sistem r ''i {

Final report sa arhitekturom sistema i Semom baze podataka i '

UML dijagrami t -..i 
t

Dokumentacij a o implementovanim servisima RCN sistern: ii
Plan rada - i-

Dokumentacij a u fazi,analize zahtj eva

Plan testiranja' i = t

Dokumentacija za kori5tenj e

Final report

Zalilac je postavio pitanje da li 6e narudiocu biti ustupljene razvojne licence za Microsoft
ASP.NET i CrystalReports bududi da su sistemi realizovani na tim tehnologijama? Ugovomi
organje odgovorio sa: ,,Ne. Licence razvojnih alata za odriavanje sofnerit duZaije posiedovati

inodai jednata kao i'ostalu informatiiku oprein'u (raiunore' ia'pripadajitim licencama
operativiog sistema)." ' 

' I I

Zalilac istide kako su ova dva odgovora kontradiktornd, prije svega zatri Sto je'."Ugovorni organ

rekao da je razvojno okruZenje microsoft.net za pomenutu aplikaciju i da posjEduju kompletan
izvomi kod i tehnidku dokumentaciju. Ukoliko posjeduju kompletnu dokumbntaciju onda bi

morali posjedovati i licence za pomenuta rje5enja koja' se zahtijevaju eksplicitno. Dalje
zahtijevanje da se koriste i dodatno licenciraju microsoft.net i Crystal Reports ukazuju na

ogranidavanje konkurencije. Za5to su izabrani i koji su zahiijevi zbog kojih se moriju koristiti ba5

d rje$enja za imjeltavai1e i razvoj aplikacije? Za5to,ne postoji rfrogudnost kbri56enja'nekih

arugitr sianaaraa iti r;eSenla otvorenog koda u ovom smisiu budu6i da ni Ugbiomi organ n6

raspoliZe sa tim licencama? Nije uopSte ponutlena mogudnost ekvivalehta.-' .

Zalioc takotte istide da niti'ha jednom mjestu u tenderskoj dokumentaciji nij6 piopisano da

ponu<lad mora imati prbdmetne razvojne licence, dime je grubo perki5ei princip'ttansparenthosti

u.postup-cima javnih nabavki koj i zahtijeva dostupnost Svih relevantnih informacij a z'a sve

zairiteresovane strane u*pdstupku javne nabavke.
Takoile, Ugovomi o.gun oigortrom na postavljeno pitanje zahtijevt da jel izvotldd ttuZan

posijddovatl ostalu in-formatftku opremu (radunire sa pripidaju6im licencaria operativnog
iistema;, a da nigdje u Tenderskoj dokumentaciji nije naveo zahtijev-e za hardteroin koji Ponu<lad

mora ispuniti, kao Sto su na primjer: broj raduna-ra, broj licenci operativnog sisterira i slidno.

Na ovaj nadin, poStavljanje citiranog uslova u vezi sa posjedovanjem navtidih iazvojnih licbnci
' (koji nije definisan tenderskom"dokumentacijom), ugovomi orgrin je nesumnjivo poi'rijedio

odiedbet dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nadelo' jednakog tretmana,
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nediskriminacije i transparentnosti. Naime, u oblasti javnih nabavki ovo,nadelo zahtijeva jedn5k

tretman za sve udesnike u svim fazana postupka. To znadi da ugovorni organ svim potencijalnim
ponuiladima mora omoguiiti jednake Sanse za ude5ie u postupku javne nabavke i potpisivanju
ugovoru,'odnosno svim ponudadima mora obezbijediti jednak tretman. Jednak odnos prema svim
stranama ovdje znadi, prije svega, da se ne postavljaju nikakva neprikladna ogranidenja, Sto

svakako ne spredava ugovorni organ da insistira na tome da samo kvalifikovane komilanije mogu
da se natjedu ili od toga da postavi stroge standarde kvaliteta.
S obzirom da je Narudilac posla primio izvomi kod aplikacijebei razvojnih licenci predmefire

aplikacije, a pri tom nije nigdje u uslovima tenderske dokumentacije naveo da izvodaE mora
posjedovati navedene licence, postavlja se pitanje da li je Narudilac posla svjesno primio izvomi
kod aplikacije bez mogucnosti da je moZe odrZavati i pri tom pre6utao u dokumentaciji nabavke
da ne posjeduje predmetne licence kojeje naveo da su neophodne za razvoj aplikacije.
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nijejasno propisao Staje potrebno da ponuda sadrZi

u odnosu na tehnidke specifikacije i tendersku dokumentaciju, te tenderska dokumentacija nije
propisana u skladu sa,odredbama zakona koje se odnose na tehnidku specifikaciju, odnosno u
skladu da odredbom dlana 53. i 54. Zakona o javnim nabavkama. Iz navedenog jasno proizilazi
da ugovomi organ nije ponuiladima postavio jasne i precizne zahtjeve po pitanju usluga koje se

nabavljaju, tako da ialioc i drugi potencijalni ponudidi nisu u mogudnosti spremiti odgovarajuii
zahtjev za ude56e, odnosno ponudu za predmetne usluge. ;
Ovo.dokazuje da je ovako propisan opis zahtjeva i tehnidkog rje5enja potpuno nefunkcionalan,
katak, nestrudan, nedovoljno op5iran, hanjkav, dd nd sadrZi uop5te specificirane funkcionalnosti
softvera koji je predmet javne nabavke, te se na osnovu navedenog Opisa zahtjeva i tehnidkog
rjesenja u Zalbenoj Tenderskoj dokumentaciji ne moZe dati valjana ponuda. Opis zahtjeva i

tehnidkog rjeSenja he daje nikakvu osnovu da se kreira bilo kakvo softversko rje5enje te se

napisanom Zalbenom Tenderskom dokumentacijom na najgrublji nadin kSe osnovhi principi
propisani u dlanu 3. Zakona o javnim nabavkama, a narodito princip ekonomidnosti i efikasnosti.
MoZe se zakljuditi da objavljena Tenderska dokumentacija nije u skladu sa dlanovima' 53. i 54.

,7.akona o javnim''nabavkama, ni u skladu sa Upustvom za primjenu modela llenderske
dokumentacije i'ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14), te samiin tim navedenom
Tenderskom dokumentacijom kr5i se osnovni princip javnih nabavki, a to je princip zakonitosti.
Primjena principa zakonitosti se zasniva na obavezi po5tivanja i pravilne primjene odredaba
Zakona o javnim nabavkama odnosno podzakonskih akata kao i ostalih materijalnih zakona koji
se primjenjuje ili su neophodni u provoclenju ili realizaciji nabavke. Ugovorni organi, koji su

dlanom 3. Za(ona o javnim nabavkama definisani kao ugovorni organi duZni su primjenjiv6ti
,postupke javne nabhvke na nadin i uslovima definisanim Zakonom'o javnim nabavkama.
Ugovorni organ je postavio procjenu wijedosti za predmetnu nabavku na iZnos od 68.376,00
.KM:

Zalbeni postupak se pokrede podno5enjem Zalbe, paje u ovoitr postupku nakon objave tenderske
dokumentacije, Lalioc kao potencijalni ponudad'sa razlogom angaZovao advokata; kao
punomo6nika, pa je Zalbu sastavio advokat, a sastav Zalbe je nuZna radnja u Zalbenom odnosno
upravnom postupku,'paje svakako na strani Zaliocanastao trosak koji se ogleda u troskovima za
sastav Zalbe prema tro5kovniku koji je prikazan na samoj Zalbi. i '
S obzirom na prethodno navedeno, Lalioc predlaie da ugovomi organ usvoji ovir Zalbu, izvr5i
izmjene tenderske dokumentacije, tako da ista ne buile u suprotnosti za Zakotom o javnim
nabavkama, te da u-dispozitiw rjeSenja odludi o troSkovima postupka,'odnosno da donese
poseban zakljudak o kojem ie se odluEiti o troSkovima postupka u navedenom predmetu, te da

nadoknadi Zaliocu troSkove sastava Zalbe od dana 08.10.2021. godine u iznosu 1.528,31'KM.
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:,Ukoliko ugoVomi organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalioc predlaieda'ugovomi organ iStru u zakonskom
roku dostavi Kancelariji za razmatrarle ialbe, Filijala Banja Luka, pa Laliic predlaZe da
Kancelarija zarazmatranje Zalbe, Filijala Banja Luka, nakon zaprimanjairazmaiidnja istu usvoji,
te obaveZe Ugovorni organ'da izmjeni tendersku dokumentaciju u dijelu u komd je u suprotnosti
sa Zakonom o javnim nabavkama, te obaveZe Ugovorni organ na naknadu tro5kova Zalbenog
postupka odnosno sastava Zalbe od 08.10.2021. godine. ', r

Zalioc moli da, u sludaju usvajanja ialbe kao osnova e, iZnos tarife od 1.528,3 I KM na Zalbu od
dana 08.10.2021: godine isplati u korist raduna punomodnika lalioca broj: 562-004-8163- 1716-
8l koji se vodi kod ,;NLB Banke" a.d. Banja Luka.
Zaliocpredlaie'da se p<ini5ti ili izmjeni ovako postavljena tenderska dokumentacija, jer je ista u
suprotnosti sa Zakonom o javnim'nabavkama i da se wati ugovomom orgariri na ponovljeni
postupak. ,! ' i:,
Zalioc potraiuje pbvrat eventualne takse na Zalbu u sludaju pokretanja postupka pred
Kancelarijom za razmatranje Lalbi BiH uz skladu sa ,odredbom dlana 108. Zakona o javnim
nabavkama, te z:idriava pravo da u sludaju novih dinjenica, u zakonskom rok'u, izvr5i dopunu
predmetneZalbe. - , J,

.trl
Ugovorni organ u Izja5njenju na navode Zalbe istide kakoje dana 08.10.2021. gbdine, u prostorije
Ugovornog organa blagovremeno zaprimljena Zalba potencijalnog ponudada ,,AMGeosolutions"
d.o.o. Banja Luka zastupanog no punomo6niku Milan Stoji6, advokatu iz Brdko Distrikta BiH, na
tendersku dokumentaciju ,,OdrZavanje aplikativnih rjeSenja za Registar cijena i Adresni registar"
broj 21.0614M-74121, za koju je dana 28.09.2021'. godine na Portalu javnih nabavki objavljeno
Obavje5tenje o nabavci broj 164-l-2-70-3-47121. Uvidom u Zalbu je utVrtleno.da Zalilac istu
podnosi izrazloga Sto smatra da tenderska dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. - !--

.t
Odmah po zaprimanju Zalbe, ugovorni organ je uwrdio da je ista blagovrembira, dopuSten6 i
izjavljena od.strane.ovlaiteriog lica. Dalje, ugovomi organ sm'atra da je ialba Lalioca
,,AMGeosolutions'l d.o.o. Banja Luka u cjelosti neosnovana, a iz sljededih ruzloga:
Razmatraju6i Zalbene navoile ugovorni. organ je stekao utisak da podnosilac Zalbe nije u
razumnoj.mjeri prouiio i/ili razumio osnovni zahtjev iz tenderske dokumendacije, tj. da je

'predmet nabavke usluga odrZavanja aplikativnih rje5enja za Registar cijena i Adiesni registar, te
primjedbe iznes'ene u Zalbi a u vezi sa kori5tenim tehnologijama nisu osnovane.
Tenderskom,,dokumentacijoni poglavlje - Tehnidka specifikacija tadka l.l navedena je
tehnologija k6jom su razvijena postojeia aplikativna rjeSenja (Oracle llg, Miiiosoft ASP.Net,
GeoServer, Open Layers, Crystal Reports). Nadalje u tadki 1.3 navedene su kateg6rije odrZavanja
(korekrivno, preventivno, adaptivno, perfektivno, manje dorade sistema i kreirdnje servisa). Iz
navedenog je jbsno koje su tehnoloSke osnove, te koji je obim pruZanja usluga, dirhe je iskljudeno
kreiranje'i. razvoj novih aplikativnih rje5enja i/ili kori5tenje drugih tehnologi.la.,'Odab.are
tehnologije su u skladu sa strategijom daljnjeg rantoja informacionog sistema ugovornog organa
i predstavljaju tehnologije kojima je postojeci softver-rbzvijen, a za koji se traZi usluga
odrZavanja.rr:"t'
Kori5tene tehnologije aplikacija ugovomog organa su faktidka, dinjenica,, i ne , postoje
ogranidavajudi faktori (iropisani tenderskom dokumentacijom ili bilo kojim vaZedim zakonom ili
drugim pravnim propisom) koji spredaVaju bilo kojeg ponuilada da predmetne tehhologije koristi,
dime su.u potpunosti primijenjeni opSti principi javnih nabavki, narodito princip transparentnosti i

nediskriininacije.i , ! ,,
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Zalbeni navodi u vezi sa licericama"i opremljenosti radunarima i informatidkom opremom su

neosnovani iz sljedeiih razloga: * ,, . r

U pogledu licenci'razvojnog softvera ugovorni organ naveo je u odgovorima na pitanja\
podnosioca Lalbe da posjeduje licence za MS Windows Server (2016,2019), MS IIS i OraclellG2
RDMS. Navedene licence obezbjedujri ispravno funkcionisanje sistema i irredmetnih aplikacija
za Registar cijena i Adresni registar, bez ikakve,potrebe dodatnog licenciranja bilo razvojnog
alata (softvera) ili bilo kojih drugih softvera. Na taj nadin ugovorni organ u potpunosti po5tuje
licencna prava i intelektualno vlasniStvo tre6ih lica. Primarna djelatnost ugovornog organa
svakako nije razvoj"aplikativnih rje5enja, pa u tom'smislu ugoVorni opran n:e posjeduje, niti je
duZan imati licence svih razvojnih softvera diji se proizvodi (korisnidki softver i aplikacije)
koriste kod ugovornog organa.
Iz svega navedenog pitanje o potencijalnom ustupanju bilo kakvog softvera (razvojnog alata) koji
je intelektualno vlasni5tvo treiih lica, dok njegova vaieta licenca iskljudivo glasi na jedno lice,
predstavljalo bi k5enje licencnih prava ustupanjem koriStenja drugom licu (u ovom sludaju
podnosiocu Zalbe u sludaju sklapanja ugovora o odrZavanju), od dega se ugovomi'organ svakako
Zeli ograditi.
Bitno je naglasiti da se razvojni,alati za microsoft:net i Crystal Reports tehnologije nalaze na

slobodnom trZi5tu, bez ikakvih ogranidenja pri njihovoj nabavci, te upravo tom dinjenicbm
ugovorni organ po5tuje princip transparentnosti i ravnopravnosti svih zainteresovanih ponutlada.

Na sljede6em linku je dostupan pregled licenci za Crystal Reports i da li' je licenca besplatna
https://www.crystalrepbrts.bom/download/ , h

S obzirom dasezapostojede rje5enje mogu obezbijediti besplatne licence,"ugovorni organne vidi
razlogzaito bi se prelazilo na nove tehnologije. i

Vodedi se principom transparentnosti i jednakosti zainteresovanih ponudada pri javnoj nabavci,
ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji nije specificirao ni radunarsku opremu ni licence
operativnog sistema ponuilada, jer na temelju,uslova tenderske dokumentacije navedenim u tadki
7.4 TehniEka i profesionalna sposobnost smatra da opremljenost radunarima i informatidkom
:opremom nije upitna, te stoga primjedba podnosioca na informatidku opremu i radunare nije
,opravdana. S tim u vezi naglaSa da su tadkom 7.4 tenderske dokumentacije propisani uslovi koje
ponudad mora ispunjavati kao Sto su: uspjeSno realizovan najmanje I (edan) ugovor diji jb
liarakter i kompleksnost isti ili slidan predmetnom postupku nabavke i dija vrijednost iznosi
minimalno 68.000,00 KM (bez uradunatog PDV-a); takotle se traLi da ponudad zapo5ljava ili ima
na raspolaganju lica sa odredenim radnim iskustvom i to minimalno l0 godina radnog iskustva na
slidnim softverskim rje5enjima, te iskustvo u implementaciji GIS projekata; izradibaze podataka

katastra nepokretnosti, kao i premjera i odrZavanja katastra, iskusWo u upravljanju najmanje
jednim projektom iste ili slidne prirode i velidine; zatim minimalno.5 godina iskustva u
programiranju, ruz.rijanju "i upravljanju katastarskih informacionih sistema; iskustvo u
progrdmira"nju i upravljanju katastarskih informacionih sistema koriste6i .NET okruZenje sa C#
programskim jezikom i'razvoj desktop komponenti za GIS koriste6i C++ programski jezik na

Oracle prostornoj bazi podataka... Nadalje, navodi podngsioca,Zalbe. koji se tidu najgrubljeg
kr5enja op5tih principa javnih nabavki i to narodito principa ekonomidnosti i efikasnosti su

neosnovani iz sljede6ih razloga: ' ,

Ugovomi organ je u poglavlju Tehnidka specifikacija naveo opis i funkcionalnosti aplikacija
Registar cijena i Adresni registar dovoljan za razumijevanje pruZanja usluga odrZavhnja. Bitno je
ponovo naglasiti da je rijed o usluzi odrZavanja a ne usluzi izrade novog softve'rskog rjeSenja, te
da je potrebno razlikovati dokumentaciju koja bi predstavljala specifikaciju za izradu irovog
softverskog rjeSenja, od dokumentacije koja predstavlja specifikaciju za predmetnu nabavku.
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Tako<le u odgovoru na pitanje podnosioca Zalbe o kompletnoj tehnidkoj dokumeiitaciji navederia
je sljedeia dostupna dokumentacija, d,ijim uvidom se moZe prikupiti znalajdn broj dodatnih
informacij a vezanih uz aplikacij e i to: r

ARsisteih: 'r ' j I l,r.
Final report sa arhitekturom sistema i Semom baze podataka UMl-Dijagrami ' t.
dokumentacija o implementovanim servisima;
RCNsistem:., ' r r tr

Planrada r r t ! t
Dokumentacij at fazi aralize zahtjeva Projektna dokumentacija Plan testiranja Dokumenta^cija za
kori5tenje Final report.
S obzirom da podnosilac Zalbe nije naveo nijednu konketnu dinjenicu koja. bi iSla u prilog
naiodnom kr5enju principa ekonomidnosti i efikasnosti od strane ugovornog brgana, navodi
ialioca sq neosnovani. ' i

Imajuii u vidu da su svi Zalbeni navodi neosnovani proizilazi i to daje navod Zilioca o krSenju
principa zakonitosti ovom tenderskom dokumentacijom i u ovom postupki ,javne nabavke
neosnovan.
Ugovomi organ.Zeli naglasiti neusagla5enost Zalbe sa stvarnim dinjenidnim staillem. Naime, u
Zalbi se navodi da je ugovorni organ predmetnu nabavku objavio 28.09.2020: godine Sto nije
tadno; s obzirom na'to da jd nabavka objavljena dana28.09.2021. godine, a Sto je vidljivo i iz
Obdvje5tenja o nabavci. Dalje, kao datum pisanja Zalbe naveden je 24.09.2021t 'godine, a Sto je
nemogu6e s obzirom na datum objave Obavje5tenja o nabavci (28.09.2021. godine) kao i datum
postavljanja pitailaza poja5njenje tenderske dokumentacije (04.10.2021. godine) i odgovora na
ista (06. 10.2021. godine).
Imajuii u vidu sve iavedeno; posebno istaknute nausaglaSenosti ialbe sa stvaniim dinjenidnirir
stanjem,'nameie se pitanje koja je stuarna namjera podnosioca Zalbe.
Na osnow navedenog, potpuno je jasno da se ugovorni organ pri izradi tenderske dokumentacije
rukovodio dldnom 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije ogranidio stvarnir konkurenciju,
da je u skladu sa dlanom 53.'stav 5. u potpunosti poStovao princip jednakog tretmana i
nediskiminacije ponu<Iad4 te dd je u skladu sa dlanom 54. stav..l. svim ponudadima omoguden
jednak i nediskrimin iraj u6i pristup nadmetanj u.
Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, ugovorni organ predlaZe da Kancelarija za razmatraile
Zalbi Bosne i Hercegovine predmetnu Zalbu odbije u cjelosti kao neosnovanu. ,.1'

U prilogu navedenog izjaSnjenja dostavlja kopiju kompletne d6kumentacije kbja se odnosi na
predmetri postupaknabavke. ; 'i

i'ri''
Prije,nego Sto'se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je piistupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani inlioca kako bi se

irristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanoiri 227. Zakona o
upravnom postupku,dlanom 109. i dlanom lll.Zakonaojavnim nabavkama BiH i utwdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedenL odredbe:

t
Lalba je neosnovana.

' ', I
Zalilac u Zalbi istiEe kontradiktomost u pogledu pitanja i odgovora koji se odnose na raspolaganje
sa kompletnom Verzijom izvornog kdda i kompletnom raspoloZivom tehnidkom.dokumentacijom
u odnosu na razvojne licence'za Microsoft ASP.NET i.CrystalReportsj te'ukazuju nh
ogranidavanje konkurencije i mogu6noSt ekvivalenta.

6
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Ugovorni organ istide daje predmet nabavke usluga odrZavanja aplikativnih rjeSenja za REgistar
cijena iAdresni registar, te primjedbe iznesene uLalbi a u vezi sa kori5tenim tehnologijama nisu
osnovane, jer je Tenderskom dokumentacijom poglavlje - Tehnidka specifikacija tadka l.l
navedena tehnologija kojom'su razvijena postojeia aplikativna rje5enja (Oracle llg, Microsoft
ASP.Net, GeoServer, Open Layers, Crystal Reports), a u tadki 1.3 navedene su kategorije
odrZavanja (korektivno, preventivno,,adaptivno, perfektivno, manje dorade sistema i kreiranje
servisa). r' i

! r .- i-t c

Uvidom u Izvje5taj o pitanjima i'odgovorima u.vezi sartenderskom dokumentacijom.koji je
priloZen u spisu ovaj organ je uwrdio.kako je sva pitanja postavio Lalilac, a u pogledu Zalbenog
navoda, da su naprijed navedeni odgovori kontradiktomi, utvrdeno je kako postavljena pitanja
pod rednim brojem: 6..da li Ugovorni orgdn kao haruiilac,posla raspolaie sa kompletnom
verzijom izvornog koda i'kompletnom tehniikom dokumentacijom i da li te ona biti'u potpunosti
ustupljena inodaiu u cilju realizacije projekta? Ukoliko da; moiete, li navesti sa kajom
dokumentacijom raspolaiete)? \ r . - r

na koje je Ugovorni organ odgovoio ,,da RUGIPP raspolaie sa kompletnom verzijom imornog
kodo i kompletnom tehniikom,dokumentacijom, le,te navedeno,biti u'potpunostilustupljeno
inodoiu u cilju realizacije projeha. Raspoloiiva dokum.entac.ija je:
ARsistem - , c .

Final report sa arhitekturom sistema i'iemom,baze podataka . - .. , i ,

UML dijagrami + '! !'; .i ,

Dokumentacija o implemeitovanim servisima RCN sistem: '' , rr 'r., L -

Plan rada 2 t . ,. r t t -.
Dokumentacija ufazi analize zahtjeva i' ' *
Plan testiranja , \ ; !' , 'r ' +

Dokumentacijazakoriitenje r' \ - l ''r j
Final report.
Na postavljeno pitanje pod rednim brojem 3. da li te naruiiocu biti ustupljen'e razvojne licence
za Microsoft ASP.NET i Crystal Reports budu6i da su sistemi realizovani na tim tehnologijama?,
Ugovomi organ je odgovorio ,,,Ne. Licence razvojnih olata za. odriavanje' softvera duian je
posjedovati inotlai jednako kao i,ostalu informatiilw opremu (raiunare sa pripadajutim
licencama opretdtivnog sistema"., , i

Razmatrajuii ovaj Zalbeni navod, ovaj organ zakljuduje kako ova dva odgovori nisu
kontradiktoma; jer se prvo pitanje i odgovor odnose na verziju izvornbg'koda; a drugo pitanje i
odgovor na razvojne licence, a sve zbog dinjenice da se na postavljena pitanja,o "razliditim
pitanjima, mogu dati razliditi odgovori, kao Sto je to u konketnom sludaju udinio ugovorni organ.
Naime, uvidom u tendersku dokumentaciju,i odgovore koje je Ugovorni'brgan dao,'ovaj organ
smatra da je ugovorni organ potencijalnim ponudadima,.dao sasvim.dovoljno informacije o
arhitekturi sistema, koriStenim tehnologijama i razvojnim alatim4 dime nije naruSen princip
transparentnosti i jednakog tretmana ponudada, niti je. ogranidena konkurencije -, medu
ponudadima, kako tci neosnovano navodi Lalilac, jer su svi propisani uslovi isti za Sve ponuilade.
'Ovaj organ istide kako je utvrileno da predmet ove javne nabavke nije. izrada novog Sisteina,
nego OdrZavanje aplikativnog rje5enja za Registar cijena i Adresni'registar, Sto implicira
zadrLavanje postoje6e arhitekture i ugradenih tehnologija u postoje6i sistem, te potencijalni
ponudad moZe i mora znati koji su mu resursi potrebni u pogledu softvera i hardvera za
ispunjavanje traZenih obaveza, a u pogledu ispunjenja svih zahtjeva iz tenderske dokumentacije.
S tim u vezi ovaj organ naglaSava da ugovorni organ ima diskreciono pravo, zahtjevati uslove za
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uspjesno'i kvalitetno obavljinje i vr5enje usluge predmetne javne nabavke usldge OdrZavanja
aplikativriog rje5enja,za Registar cijena i Ailresni registar,.kao Sto'je to i propisano tenderskom
dokumentacijom. I I rr-

PauSalan'je i neosnovan naiod Zalioca da je propisan opis zahtjeva i tehnidkog ijesenja potpuno
'nefunkcionalan, kiatak, nestrudan, nedovoljno op5iran, nianjkav, da ne sbdrZi uop5te specificirane
:funkcionalnosti softiera koji je predmet javne nabavke, da se na osnow navedenog Opisa
zahtjeva i tehnidkog rje5enja u Zalbenoj Tenderskoj dokumentaciji ne moZe dati valjana ponuda,
te da Opis zahtjeva i tehnidkog rjeSenja, ne daje nikakw osnovu da se kreira bilo kakvo
'softversko rjeSenje, te da,se napisanom Zalbenom Tenderskom dokumentacijom na najgrublji
'nadin kr5e osnovni principi propisani u dlan'u 3.'Zakona o javnim nabavkama, a narod.ito princip
ekonomidnostiiefikasnosti. , .!

Ovaj organ takotle istide kakoje pauSalan i subjektivan stav Zalioca daje,Opis zahtjevai
tehnidkog {e5enja potpuno nbfunkcionalan, kratak, nestrudan'i nedovoljno opSiian, manjkav, da
,ne sadrZi specificirane funkcionalnosti softveia koji je prddmet nabavke, td Ua je prekr5en
osnovni princip javnih nabavki propisan u dlanu 3. ZJN, narodito princip ekonomidnosti i
efftasnosti, jer.ialilac za svoje wrdnje, ne daje niti upuduje na dokaze koji to potvrtluju, kako je
to propisano odredbom dlana 102. stav (3) Zakonaojavnim nabavkama. !

Naime, uvidom u Tehnidke specifikacije ovaj organ je utwdio kako je Ugovorni organ jasno
naveo opis i funkcionalnosti aplikacija Registarcijena i Adresni registar, posebno u tadki 1.3. -
Kategorije odrZavanja (korektivno, preventivno, adaptivno i perfektivno) Sto je sasvim dovoljho
za razumijevanje pruZanja usluga odrZavanja, te ovaj.organ jo5 jednom naglaSava da se u
konkretnom sludaju o usluzi odrZavanja, a ne usluzi izrade novog softverskog rje5enja, te je
slijedom toga jasna dinjenica kako se dokumentaciju koja bi predstavljala specifikaciju za inadu
novog softverskog rjeSenja, uveliko razlikuje od dokumentacije koja predstavlji specifikaciju za
predmetnu nabavku samog odrZavanja aplikativnog rje5enja za Registar cijena i Adresni registar..

Ovaj organ takoder zakljuduje kako je predmetna Tehderska dokumentacija sadinjena u skladu sa
Zakoia o javnirh nabavkama,' te u skladu sa Upustuom za primjenu mddela tenderske
dokumentacije i ponuda, jer ugovomi organ nije udinio povredu dlana 3. ZJN, d. uslovi koji su
poStavljeni u tenderskoj dokumentaciji ne kr5e osnovne principe javnih nabavkiiniti upu6uju na
diskrininaciju ponudaba, kako to Zalilac u Zalbi istide, jer su svi propisani uslovi isti za sve
ponuilaEe. i t)* .' ! r - -., t

Ovaj organ na kraju'zakljuduje kdko je ugovomi,organ u tenderskoj dokumentaciji itehnidkoj
specifikaciji propisao jashe i,,precizne zahtjeve, po pitanju usluga'koje se nabaVljaju, tako da
potencijalni ponu'tladi koji str registrovani za.ovu oblastjavne nabavke, na konkurenskoj osnovi,
mogu da podnesu'odgovarajudi zahtjev za ude56e, odnosno ponudu za predmetne usluge,.zbog
dega se Zalbeni navodi kao i Zalba u cjelosti smatraju neosnovanim. ri , r

r ( -r t. I . l, 
t

Prema tome,'svi predhodno izneseni.razlozirkaztju na to daje ugovorni oigan pravilno i
potpuno ulvrdio dinjenidno stanje, teje sadinjavaju6i tendersku dokumentaciju privilno primjenio
zakon i podzakonske akte, zbog dega se Zalba odbija kao neosnovana, a uvaZivajuii naprijed
navederio obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i.primjenom
dlana 104. i ll1. stav (l).tadka c)Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kiro u dispozitivu
ovog Rje5enja. , r. 

'

8



1

Odbija se zahtjev Lalioca:,,AMGeosolutions" d.o.o. Banja Luka za naknadu tro5kova zastupanja
po punomo6niku Milanu Stoji6u advokatu iz Brdko distrikta za sastav Zalbe od 24.09.2021.
godine (08.10.2021. g.), izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: 21.061404-74121 od
septembra 2021. godine, u zahtijevanom iznosu od 1.528,31 KM, buduii da je Lalba odbijena.

Zahtjev zapovrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stava (6) Zakona o javnim nabavama, buduii
da je Lalba odbijena.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

CA
vnik

Dostaviti

Luka

t

-,,AMGeosolutions" d.o.o. Banja Luka )i- . .-..--
- Republidka upravaza geodetske i imovinsko-pravne po-slove Banja
- EVIDENCIJA
- AIA

Banja Luka, Jovana Duii6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak ++ 387 512ll 137
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